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Artur Sobori

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Finansdw
Rzeczypospolite] Polskiej

Szanowny Panie Ministras,

Fundacia Avalon — Bezposradnia Pomoc Niepetnosprawnym niniejszym priekazule swoje
uwagl do projekiu ustawy o zmianle ustawy o podathu dochodowym od osdb fizycznych oraz
niektérych Inmych ustaw (nr w wykazie UD347), ktéry w dniu 24 marca 2022 roku zostal poddany
konsultacjom publicznym. Zwracamy sie z prosby o uwaglednienie uwag Fundacji na etapie wfw
konsultaci.

Fundacia Avalon —Bezposrednia Pomoc Niepelnosprawnym to organizacja pozarzgdowa, ktdra
powstala w 2006 roku | od tego czasu reallzuje swojs misie, jaka jest szerckle wsparcie osob
z niepetnosprawnoéciami i przewiekle chorych, by moghy byt aktywne | w jak najwigkszym stopniu
samodzielne w kaidej sferze #ycia. Fundacja pomaga w pozyskiwaniu funduszy, prowadzi oirodek
rehabilitacii, promule aktywnost sportows, edukuje.

Od 2009 roku Fundacja Avalon jest organizecja podytku publinego, co migdzy mnymi daloe
joj modiwosé pozyskiwania srodkdw 2 odpisu 1% podatku dochodowego od osob fizycrny'ch. Dagk
temuy wsparciu Fundacja realizuje bezpoirednig pomoc indywidualng dla ponad 12 tysigcy
podoplecznych - 0sob 7 niepeinosprawnadciami | przewlekle chorych, Warto wspomnied, te w efekcie
swole] dziatalnosc finansowane] deigki darowiznom oraz wiasnie 1% podatku, Fundacja Avalon
zreafizowata setkl tyslecy dofinansowan na lgczna kwotg ponad 240 min zlotych.

Drieki zaufaniu podatnikdw oraz akiywnosci swoich podepiecznych Fundacja Avalon jest od
kilku lat druga w Polsce organizacjqy pod wigledem ilodci srodkdw pozyskanych w ramach odpisu 1%
podatku PIT. W roku 2021 Fundacja uzyskala w ten sposob sume 53 059 645,01 ztotych {na podstawie
raportu L JInformacja dotyczaca kwot 1% naleinego podatku dochodowego od osdb flzycznych
prrekazanych organizacjom poiytku publicznege w 2021 roku® opublikowanego prrez Ministerstwo
Finansdw we wrzesniu 2021 r.).

To daje naszej Fundaci szczegdine umpcowane do rajgcla stanowiska w o sprawie
proponowanych zmian podatkowych §ich wplywu na odpis 1% podatku dia OPP. Wystepujemy nie
tylko w swoim imieniu = jednej 2 najwiekszych w Polsce organizaci wspierajgcych osoby
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z niepetnosprawnodciami | przewlekle chore — ale takie w imleniu 12 Tysigcy osdb, nasznych
podopiecziych. 53 to osoby majdujace sig w szeregdlnle trudne sytuacji hyelowe], zdrowotnej
i materialngj. Ma ich codzienne zmagania ma wplyw wiele czynnikdw, takich jak wykluczenie z rynku
pracy lub niemeoidliwosé podjgcia pracy zarobkowe], ogdine wykluczenie spolacene, na co nakladajg sie
potrzeby finansowe zwigzane ¢ ich niepetnosprawnoicig lub stanem zdrowia, ktdre preewyisiajg
mozliwodcl zapewniane przez panstwowe mechanizmy wsparcia socjainego. DHa tych osob pomac
w postaci odpisu 1% podatku przekazanego przez podatnikdw oraz darowin od osdb prawnych
i fizyczrmych to sprawa egzystencji | codziennego podejmowanta nowych wyzwan. Dlatego osoby te 53
szezegdinie zalnteresowane preponowanymi zmisnami podathkowymi | wh wplywem na ycie,
codziennaoss | status materialmy.

Po przeanalizowaniu zapisow proponowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o podathu
dochadowyrn ad oséb fizycznych oraz niektdrych innych ustaw Fundacla zwraca uwagg na niekldre jej
aspekty | ninielszym wnosi do Ministra Finanséw o uwzglednienie ich w toku kensultac)i publicznych.
W szczegdinodel Fundacja zauwaia co nastgpuje:

Zasadne utatwienie dla emerytow i rencistéw

Fundacja 2 satysfakcjg odnotowuje rmiane polegajacy na uzupeinieniu zasady porwalajacej
emerytom | rencistom na wskazywanle organizecii pozytku publicznego, do ktdrych ma trafic ich jeden
procent podatku, w specialne] deklaracji PIT-OP, bez konlecznodci skladania deklaracjl te] ponownie
kaidego roky, jesli podatnik nie ma intencll zmiany wspieranej przez sieble organizacji. W sytuacii kiedy
emeryt lub rencista nie oty PIT-OP w danym roku (1 nie wskaze w nim OPP), jege 1% trafi do
orfganizacji potytku wskazane] w roku ubieglym. Jednociesnie w trybie tym istnieje modliwosc
wycofania zgody lub zmiane organizacjl do ktorej trafié ma odpis 1% podatku co pozostzwia
podatnikem pelng i autonomiczng modiwost dacyzji. bez naktadania zbyinief ilosci powigzanych 2 nig
formalnosc.

W ocenie Fundacji takie rozwigzanie jest szczegdinym ukfonem w strone osab zmagajacych
sie z ograniczeniami utrudniajgoymi im moklwoid pedjecia skomplikowanej procedury samadzielnego
rozliczania swojego podatku dochodowego. Tym bardzie], 2e w te] grupie podatnikéw modliwosc
odpisania 1% podatku na rzecz OPP jest szczegbinie popularna — co wykatemy w jednym 2 ponizsych
akapitdw. Emerye | rencidcl, ktdrzy w znacznej czesci s3 osobami z nlepetnosprawnosciami, przewlekls
charymi lub w podesziym wieky, chatnie korzystajy 2 wszelkich ulatwien w realizowaniu procedur
administracyjnych. W ich priypadku konlecznosé corocznego wypelniania deklaracji moglaby
wplynaé na zaprzestanie na jakims etapie korzystania z moZliwodcl wsparcia organizac)l poiytku
publicznego, Deklaracia PIT-OP w powigzaniu 7 .automatyczmym” przekazywaniem 1% podatku
organizacji wskazanej weresnie] przy nie zioieniu nowej deklaracji — znaczgco utatwia proces decyzji
i wichodzi naprzeciw potrzebom osdb w trudniajsze] sytuacy.
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Zasadne wprowadzenie mechanizmu rekompensat

Fundacja Avalon z satysfakcjy odnotowule zauwsienie przez Ministerstwe powainego
problemu, jakim jest negatywny wplyw proponowanych tmian podatkowych na ilosc Srodkow
prrekazywanych OFP w ramach 1% podatku Problem ten sygnalizowaly liczne organizacie
pozarzgdowe oraz érodowiska skupione wokdt organizacji oraz osdb w sczegdinie trudnej sytuacil.
karzystajgcych ze wiparcia OPP. Migdzy innymi Fundacja Avalon problem ten podrocita w swaich
licznych wystgpieniach publiczmych (m.in. Oswiadczenie Fundacji Avalon w sprawle zmian w Polskim
tadzie dotyczacym 1% podatku diz OPP® : dnla 21 stycznia 2022 r. oraz liczne apele | wnioski
do Ministerstwa Finansdw o spotkanie | konsultacie stanu prawnego), wskazujac niebezpieczenstwo
znacinego spadku mokliwodel pomocy osobom w saczegdinie trudnej sytuacii materialng] w oparciu
o $rodki, jakie trafig do organizacji w 2023 roku — plerwszym roku, w ktérym 1% bedeie przekazywany
na podstawie regulaci tzw. Polskiego tadu™ oraz latach nastgpnych.

samo wprowadzenie mechanizmu oslonowego ma ogromne znacrenie dia efektywnosd
dziatalnodci potytku publicznego prowadzonej przez OPP. Wynika to 7 analizy proponawanych zmian
- skladajg sie one na obrar maczacego spadke obcigienia podatkowego, kidry dotyczyc bgdzie
cgromnej iloéci Polakdw. Szacuje sig, & w wyniku nowych regulacii w systemie podatkowym okoto
9 milindw osob = glownie emerytdw | rencistdw — w zasadzie preestanie odprowadzal podatek PIT.
Z drugiej strony z przeprowadzonego w 2020 r. na Zlecenle KPMG badania wynikalo, ie wirdd osdb
w wieku emerytalnym odsetek przekazujacych 1% podatku na OFP jest najwyiszy | wynosi 88%.
{érednia we wszystkich grupach wiekowych wynlosta 84%). Ponadto znaczna czgst podatnikdw
7 powodu wprowadzonyeh imian placié bedzie podatek PIT znacegco nikszy, a wigc | nizszy bedzie
1% tego obnitonego podatku.

Biorac to wirystko pod uwage nie powinno dla nikogo ubegad watpliwosci, i7 w efekcie
wprowadzonych zmian 1% podatku w roku 2023 najpewnie] okaie sig du2o nifszy, nik w latach
poprzednich. Jest to jedna z najbardziej oczywistych konsekwencji stuszne] skadingd decyzjl
o0 obniteniu obcigien podatkowych polskiego spoteczenstwa w obliczu rapowiadanego kryzysu
gospodarczego. Proces odpowiedzialnego zarzadzania systemem podatkowym wymags jednak
poglabionej analizy spolecenych konsekwencji wprowadzonych regulaci prawnych | wyjicla naprzeciv
ryeykom dotykajgoym najstabsze grupy spoteczenstwa, Fakt wprowadzanla mechanizmu ostonowego
jest objawem zrozumienia zagrozen wynika@gcych z nowych ram systemu podatkowego 1 na pewng
credciowo uspokaja chawy organizacii poiytku publicznego. Musimy jednak w tym migjscu Zaznaczye,
iz nie ma jednak gwarancii, e regulacje te zapewnia poczucie bezpieczenstwa podopiecznym OFF,
co wykatemy w argumentacii w jednym z ponizszych alapitdw,

Brak ujecia dynamiki wzrostu 1% podatku w mechanizmie rekompensat

Proponowany mechanizm oslonowy, chol @ pewnofciy chronl przed najczarmiejszym
scenariustemn  katastrofalmego spadku modliwoscl realizac]l celdw podbvtku publicznego praez
arganizacle pozarzadowe, nie daje jednak pocrucia calkowitego zabezpieczenia OPP przed
negatywnym skutkami zmian,
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ledrym 2 crynnikdw trwale charakieryzujgcym mechanizm przekarywania 1% podatku
orzanizacjom poiviku publicznego jest nieprzerwany i systematyczny, odnotowywany praktycznie
nieprzerwanie od 2004 roku, wrrast ilodci osob decydujgoych sie na przekazanie 1% podatku, jak
i trodkdw finansowych, kidre w ten sposdb zesilty realizacje celdw podytku publicznego przez
organizacje. Jak wielokrotnle wskazywalo samo Ministerstwo Finansow, liczba podatnikdw wirosta
z zaledwie 80 tys. w roku 2004, preez 1,16 min w roku 2006, dale] przez 10,1 min w roku 2011,
do 15,3 min w roku 2021, W ostatnich pieciu latach liczba podatnikéw przekazujgcych 1% OPF rosta
w tempic 2-4% rocznle.

Podobnie ma sie rzecz w zakresie wartosd Srodkdw finansowych, ktdre zasility w ten sposob
dziatalnost OPP, W roku 2004 byto to zaledwie 10,4 min 28, w roku 2007 kwota przekroczyta w wartoss
105 min zt, w roku 2014 OFP mogly realizowad cele pozythu publicenego jui dziekl ponad pdt miliardowi
zlotych ¢ 1% podatku. Rekord padtw roku 2021, kiedy kwota ta siggneta wysokosci 372,78 min ziotych.
Szacuje sie, I w tym roku na konta OPP trafié moze w sumie ponad 1 mid zlotych.

Ma przestrzeni ostatnich 15 lat wplywy z 1% spadly tylko raz - w 2020 r, 2 powodu
spowolnienia gospodarczego | nizszych dochoddw (pomimo werestu liczby podatnikéw przekazujacych
1% swojego podatku). Ich dynamika spowalniata jednak wyrainie w latach, w kbarych obaitano podatk|
— 0. w 2017 r. {po podwyice kwoty wolnej od podatku z 3 do & tys, =t} | 2020 r. (po obnizkach PIT
w ramach tzw. .piatki Kaczynskiege®, czyli zwolnienia z podatku dochoddw osdb do 26 roky 2ycia
| obnizki stawki PIT 2 18 na 17 proc.}. Obnizka podatkdw 2, Polskiego tadu”, w efekcie ktorej ok. 9 min
astb (gldwnie emerytdw | rencistdw) w zasadzle przestato placic PIT, moze mied negatywny efekt dia
sektora OPP, a wrec: sparalifowaé czeé organizacii, dla kiérych 1% byt ghdwnym fradiem
finansowania.

Wartost, ktéra w tym roku zostanie w caloéei odpisana prrez polskich podatnikow na rzecz OFP
jako 1%, podatku, bedzie nastepnie sumg bazows dia catege mechanizmu ostonowego stosowanege
w roku 2023 | w latach kobejnych, Musimy miec jednak Swiadomosc, 2e gdyby nie wprowadzono
obecnie proponowanych zmian pedatkowyeh, przy jednoczesnym ogromnym raangaiowaniu tysigcy
QPP w promocje odpisu 1% podatku, popularnost tego mechanizmu nadal by rosta, przekfadajac sie
tak na dalszy worost iloici podatnikdw odpisujgoych czedd swojego podatku na reec: OPF, jak | na dalszy
wzrost sumy owego odplsy. Proponowane zmiany nie uwizgledniaja tadnego wspdtczynnika wirostu,
nie zostalo przyjste zaloienie, ik bazowg suma w roku 2023 bedzie wartodl adpowiednio obliczona
poprze: podniesienie sumy roku 2022 o symulowany wskainlk warostu,

W ocenie Fundacl takie rozwigzanie misfoby ogromny sens, dawsaloby bowiem szansg na
catkowite wyeliminowanie negatywnych skutkdw zmian podatkowych tak dla organizacii podytku
publicznego, jak i dla osdb karzystajgoych 28 wsparcia OPP drieki odpisowd podatkowemu, Doceniajac
proponowany mechanizm indeksacji kwoty bazowej, kidry sprawic ma, by system rekompensat
nadatat ra $rednim wirostem pgospodarczym, stwierdzic naledy pominlecie czynnika wirostu
popularnosci idei oddania czedcl podatku dla organizac)i poiytku publicznego. A nic nie pozwala
przypuszezad, by w roku 2023 i latach kolejnych ta popularmnodé mogla spadad lub chociadby
utrzymywacd sie na stalym poziomie.
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Kwestia warts zaznaczenia w tym watku jest takie pominigty wplyw rosngce| inflac)l na realng
wartodé drodkdw przekazywanych organizacjomn poiytku publicznege w ramach 1% podatku.
Proponowana ustawa przywoluje wskainik, weg ktorego indeksowana bedzie kwota bazows
rekompensaty dla OPP w latach nastepujacych po roku 2023, Wkainik ten swoim rakresem obejmuje
lata wiczesdniejsze (opisany w art. 38b pkt 3 ustawy o finansach publicznych wskadnik drednlockresowej
dynamiki wartodd produktu krajowego brutte w cenach bieigcych ustalany jest jako Sredniz
geometryczna za ostatnie osiem lat, licconych do roku poprzedzajacego o dwa lata rok budietowy),
a wiec 1 perspektywy dnia dzisiejszego czas dobrej koniunktury | jednoczednie niskie] inflacji. Obecny
stan finanséw publicenych, z inflacly szacowang na okobo 108 w skali roku | widoczng caly czas
tendencjg wzrostows, powodowad bedzie wiekszg dynamike wzrostu wynagrodzen, 2a kiorg lic bedzie
wirost obclaienia podatkowego oraz w dalsze] perspektywie warost 1% podatku dla OPP. Ostatecmnie
wiec nominalne wplywy z 1% moga stat sie wyisze, nawet pomimo zmian pedatkowych, niz patrzgcy
daleko wstecz wekainik, ale niisza, niz werost kosstdw driatania OPP wynikajacy 7 rosnacej inflacji.
Towplynat moie na obnizenie efektywnodcl dziatania arganizacyi | moiliwodci realizac)l przez nie zadan
podytku publicznego.

Ostatecznie wiec mechanizm osfonowy nie eliminuje negatywnego wphywu  zmian
podatkowych na moiliwost realizac)l celow poiytku publicznego przez organizacje.

Brak powiazania rekompensat z celami szczegdlowymi wskazanymi preez podatnildw

Werowadzenie mozliwosc preekacania 1% podatku dia organizacji poiytku publicznego trwale
wplyneto na dziatalnosc tysiecy organizacji pozarzadowych, kidre uzyskafy szansg znaczgcego wsparcia
polskiego panstwa w reallzac)l celdw wainych spolecznie = celow potytku publicznego.

Zakres dziatan realizowanych przez OPF w cafte] Polsce, w bardio wielu dziedzinach
i w stosunku do wielu grup spotecznych, finansowamych drieki 1% podathu, jest nle do przeceniania.
Dzisiejsry status Polski jako panstwa charakteryzujgcego sie ogromng aktywnoscla obywatelska
| wialkim zaangazowaniem Polakdw w sprawy spoteczne nie bytby w ocenie Fundacji do osiggniecia
bez miedzy Innymi rozwoju 1 sektora wynikajgcego rownied ¢ motliwodcl korzystania z 1% podathu,

Szczegdlng jednak role mechanizm ten ma w dziele wsparcia socjalnego i bytowego osdb
szrzegdinie wymagajacych opieki, najdujgcych sig w ciesto tragiczne] sytuac)i zdrowotne], fyciowe]
czy matenalnej. Osoby, w tym takie dziedi, 2 niepelnosprawnadciami, osoby przewlekle chore, osoby
wykluczone z rynku pracy lub nie mogace jej podiad, korzystajace ze swiadczen socjalnych znacznie
nitsrych nid potrzeby wynlkajges ze stanu zdrowia, niepeinosprawnose cry innych crynnikdw
niezaleinych wphreajgoych na ich status materiafny, dzieki 1% podatku majg szanse na ratowanie
iycia | zdrowia, godng egzystencjg, imaganie @ trudami codziennodcl | walke o jak najwigkszy
niezaleinodt i samodzielnodt. Dzieje sie tak dzieki temu, 78 znaczna czedd OPPF realizuje swojg misjs
poprze;  indywidualng, bezposrednia pomoc osobom najbardiie] potrzebujacym. £ danych,
publikowanyeh  przez  Ministerstwo  Finansdw  widad  wyrainie preferencie  podatnikow:
z 30 najwiskszych beneficientdw 1% az 25 to podmioty zajmujgce sie berposrednim wspieraniem osob
chorgch, niepeinosprawnych | wykluczonych,

W przypadku podopieczoych organizacji zmiany podatkowe sq sicregolnie niepokojace,
poniewaz uderzajg w fundamenty ich egzystencji | zmagan z codziennosciy. Tym bardzigj, ze zupetnie
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nieprzewidywalng kwestig jest struktura wplywow z 1% pedatku tak na poziomie organizac,
jak | poszczeedinych ostb, Musimy mied swiadomodd, Jak wiele zalefy od segmentu odbiarcow, do
ktéryeh swoje apele o wsparcie kierujg podopiecni organizacii. Wiele jest praypadkdw osob yjgorch
w niszach spotecznych zlotenych z ludzi niezamoinyeh, o niskich dechodach — i de takich oséb
kierujgcych swaje apele o pamoc, W przypadky proponowanych zmian, w efekcie ktdnych wiele takich
astb preestanie odprowadzad PIT, dla wspieranych przez nich podopiecznych OPF mode 10 oznaczac
spadek wsparcia finansowego 2 1% podatku w wysokosci B0% lub wigce]. Wprowadzony mechanizm
ostanowy w taden sposab nie zabezpiecra tych osdb —arganizacje nie majg chociazby tylko wytyeznej,
by sume uzryskanz] rekompensaty w jakimé stopniu powigzac z decyzjami podatnikéw o celach
szczegoiowych wekazanych w dekleracjach PIT. Mole to sprawit, ie cze5¢ onganizaci bedzie miec
wiace] pleniedzy na cele statutowe, ale mniej trafi na wydatki dla poszezegélnych podoplecznych, np.
rehabilitacie, leczenie czy niezbedny sprzet  medyczny. Podopieczni OPP  zauwaiajs,
e odpowiedzialnodé za decyzje o tym, czy przekazang rekompensats wykorzystal na wsparcie osdb
majgcych subkonta, czy na inne cele, zostaje w calodcl przerzucona na organizacje,

W ocenie Fundadi wskazanym byloby wprowadzenie formalnaj rekomendacji dia OPP,
aby sume rekompensaty wynikajgce] z wprowadonege mechanizmu ostonowego przynajmnie
czeiciowe powigzaé z celami srczegdfowymi. Bedzie to wowcias wyjscie naprieclw obawom
i potrzeborn oséb w szczegolnie trudnej sytuac)i — podopleczanych onganizaci.

W tym migjscu - mimo, it nie jest to kwestia bezposrednio powiazana I propenowanymi
zmianami ustawy - pragniemy po raz kalejny (w $lad za plemem zlozonym do Ministra Finansow w
dniu 21 paddziernika 2021 | towarzysrqee] mu odpowiedzi Ministerstwa ¢ dnia 23 listopada 2021)
rawnioskowad, by przy okazji dokenywania imian w ustawle o podatku dochodowym od osdb
fizycznych uwzglednid modyflkac)e art. 45¢ oraz 52 va w sposob umotliwiajgoy priekazanie danych
osobowych podatnikow (jezeli wyraly na to zgode) beneficjentom organizacji wskazanym jako cel
srezepdlowy. Powyisze angumentujemy wielokrotnie zglaszanymi do nas prosbami podopiecznych
nasze] fundacji, ktdrzy pragneliby osobléce podziekowad podatnikom, & w chwili obecnsj nie majg
takiej moiliwodci ze wegledu na brak moZliwosd uzyskania damych oscbowych podatnikow. Sarmi
podatnicy rawnied wielokrotnie podkresial w rozmowach 1 naszg organizacjg swoje przekonanie co do
tego, ¥e byli onl przekonani, i zaznaczajgc pode na prrekazanie danych osebowych udostepniajg je
ani nie tylko orzganizaci, ale réwniel beneficentom, na rzece ktdrych postanowili przekazad swaj 1%
podathu.

Brak uwzglednienia zmian w wartosciach 1% podatku praekazywanego OPF po dniu 31 lipea

Datgy graniczng dla wrechomienia mechanizmu osfonowepn | wyliczania rekompensat
dia organizacii poiyvtku publicznego jest weg proporowanych zapisdw dzlen 31 lipca, Fundacja
ma Swiadomoit dedch zasadniceych korayicl phyngoych 2 tego terminu. Po pierwsze, pozwaoli on juz
na paziomie budzetu panstwa i analizy wirystkich zletonych w danym roku deklarac]i PIT, ktdre mogy
byc ujete przy odpisie 1% podatku dia OPP, wskazad sumaryczng wartost srodkow finansowych, jakie
wowyniku 1% pedatku traflg na konta organizacii i wespeg je w realizaci celow podytku publicanego.
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Po drugie — stala data umoiliwiat bedzie pordwnywalnost wyliczen kwot w stosunku recznym,
indeksacje bazowej wartoici mechanizmu oslorowego | pozwali na terminowe prowadzenie procesuy
przekazania organizacjom 1% podathku.

7 prakiykl wiemy jednak, i2 proces anslizy deklzaracji PIT, wyjasniania watpliwoici,
wprowadzania korekt, czasem likwidowania skutkdw nielcznych, ale pofawiajgoych sie bleddw
pojawiajgoych sie na etapie procesowania rodllczen w urzgdach — te wszysthie czynnoic prowadzene
sq réwniez po dniu 31 lipca. W efekcie na konta organizac)| trafiajq takze poinie] wieksze lub mniejsze
wplaty czy wyréwnania zwigzane z 1% podathku. Zdarza sie, e wartodei te potrafla 2naczico wpkyngc
na astateczry wyrik arganizac)l w zakresie pozyskania wsparcla z 1% podatku, co przefozyc sig moze
na ostateczny udzal kwaty srodkéw pochedzgoych 1 1% podatku dochodowege od esob fizycznych
priekazanej w danym roku na rzecz organizacji pozytku publicznego, do geane] kwoty tych Srodkow
przekazang] na rzecz wszystkich organizac)l pozytku publicznego w tym roku.

W ocenie Fundacji w proponowanym modelu ostonowym brak jest mechanizmu
zaberpieczajacege organizacie prred sytuacja, w wyniku ktorej z dniem 31 lipea wyliczona zostanie
na podstawie danych na ten dzed suma rekompensaty, a nastepnie organizacja w efekcie wplat po
tym dniu znaczaee zmieni swdj udzial w catodcl wplat | de facto dozna potencjalnej straty wynikajqce]
z tef zmiany. Koniecznodt takiege mechanizmu pokazuje praktyczna znajomesc procesu odpisywania
1% podatku na rzecz OPP na poriomie organizac)l.

Brak dcietki odwotania od decyzji prayznajgeej rekompensate wynikajacq @ mechanizmu esfonowego

Instytucja odwotania lub alternatywnie moiliwodd wystapienia o ponowne rozpatrzenie
sprawy jest podstawowym Srodkiem ochrony obywatell przed blgdami w postgpowaniu
administracyjnym, daje mozliwosé weryfikacji decyzji organu, niosgc pociucie bezpieczenstwa
| poprawiajac jakosc calosci systermu administracji panstwowe], Z perspektywy obywateli, ale réwniel
osob prawnych, w tym takie organizacii pozytku publcznego, odwolanie znaczgco podnosi komfort na
gtyku 7 aparatem panstwa i sprawia, fe catodé postepowania jest mniej naraiona na bledy ludzkie
i systemowe.

W ocenie Fundacii w proponowanym machanizmie ostonowym brakuje fciedki umoiliwiajace)
weryfikacje decyz)l o przyznaniu rekompensaty w okredlone] wysokosci dla organizacji pozythu
publicznego. Mamy Swiadomosé ogromnej armii ludzi | instytucli zaangazowanych w proces
rokrocznege rozliczania podatku PIT przekarywanych przez polskich podatnikdw, a2 takie jak
skomplikewany jest to proces. Daje to przynajmniej hipotetyczng modliwost wystapienia okolicznosci
moggcych wigzad sig z koniecznodcig weryfikac)i coy wyjadnienia procesu z perspektywy organizacii

W ocenie Fundacli wprowadzenie formalnej drogi takiej weryfikacji dawaloby poczucie
bezpleczefistwa, rwickszalo przejrzystodd | pewnodd przebiegu procesu.

Odnoszac sie jut do catodei zmian podatkowych, ale w szczegdinosci do ich wphywu na wsparcie
dzialalrodei organizac)l podythu publicznego poprzez mechanizm odpisu 1% podatky, Fundacja Avalon
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docenia zaangatowanie Minlstra Finansdw w probe malezienia rozwigzan zabezpieczajgoych OPP
przed negatywnymi skutkami zmian. W ccenle Fundacji celowym jest wshuchanie sie w glos samych
zainterasowanych, a wiec organizacii poiytku publicznego oraz ich podopiecznych. Wskazane powyiej
uwagi stanowlg wynik analizy proponowanych obecnle zmian, ktdre s3 przecie: pochodng weresniaj
preyletych rozwigzan wprowadzonych w regulacjach Polskiego tadu, Jestedmy w Fundacjl Avalon
przekonani, fe na Gwczesnym etapie moina bylo poszukac rozwigzan ostonowych i dopracowat je
z udziatem przedstawiceli 11 sektora. Ma drisieiszym etapie brakuje nam analizy innych
proponowanych w dyskusji na forum publicznym rozwiazad majgoych na celu ocgraniczenie
negatywnege wphrwu zmian podatkowych, jak awiekszenie wysakosci odpisu pedatke PIT do pozicmu
1,2 % (lub wyzsze], bo | takie proporycje pojawialy sle w dyskusjach Srodowiskowych), czy
wprowadzenie moiliwosc odpisania 1% od podatku CIT.

Zwracamy sie rowniei do Ministerstwa by na etapie obecnych konsultacii, w slad za skladanymi
dekiaraciami, umoiliwit organizacjom aktywny udziat w dalszych pracach nad ustawg. Liczymy mocno,
i po atrzymaniu ninlejszego pisma zostanie mrganizowane kolejne spotkanie (podobne do tego, kidre
miate miejsce dnia 01.04.2022 r.), na ktdrym Ministerstwo odniesie sig de zlokonych pisemnie uwag |
propozycii. Liczymy ted na to, ie spotkanie to bedzie mialo charakter otwarty z moiliwosci udzialu
kaidej zainterssowanej organizacli oraz e informacja o takim spotkanlu zostanie szeroko
rozdystrybucswana,

Reasumujgc uwakamy, #e proponowane zmiany w obecnym ksztaicie nie zabezpiecrajg
w petnl interesdw OPP, ani ich podopiecznych | nie 3 w pefni moiliwe do zaskceptowania. W ocenie
Fundacji proponowana zapisy wymagaja korekty i dopracowania. 7 tego tei powodu Fundacja
Avalon— Berpoirednia Pomoc Niepelnosprawnym wnosi o ponowne, szczegblowes przeanalizowanio
wyie] wskazanych uwag oraz argumentac]i za nimi stojgoej | wwzglgdnienie ich w dalszych pracach
nad proponowang ustawg o zmianie ustawy o podathu dochodowym od osdb firycznych oraz
niektdrych innych ustaw (nr w wykazie UD347).

Fundacja porostaje w pehne] dyspozycii Ministra Finansaw w zakresie daiszego weparcia
procesu stanowienia proponowans] ustawy.
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